Till elmarknadsutredningen 2024-08-28

Skrivelse till elmarknadsutredningen

Elmarknad for god leveranssakerhet, konkurrens och rimliga
priser. Lokalndtmodellen

Sammanfattning

Den 13 juni 2024 presenterade EU det nya elmarknadsdirektivet som ar tankt
att forbattra den europeiska elmarknadsdesignen.

Den 12 augusti 2024 presenterade Finansdepartementet en Promemoria:
Finansiering och riskdelning i ny kdrnkraft. Modellen som presenteras innehaller
tre komponenter, Statlig lanefinansiering, Prissakringsavtal samt Risk- och
vinstdelning.

Inom ramen for det nya EU-direktivet och for att hantera den foreslagna
svenska modellen for finansiering och riskhantering ar det battre att ge Svenska
kraftnat i uppdrag att inte bara bevaka leveranssakerheten utan aven vid behov
upphandla nédvandig ny kapacitet pa ett teknikneutralt satt. Da skapas
forutsattningar for att uppratthalla en acceptabel leveranssakerhet for bade
effekt och energi.

Med hjalp av marginalkontrakt (CfD) kan Svenska kraftnat fordela
merkostnaden for sddana kontrakt via en sarskild avgift pa stamnatsavgiften.
Darmed utjamnas kostnaden for tillkommande produktion men pa sikt kommer
kunderna att fa betala vad ny produktion kostar utan inférande av nya skatter.

Lat lokalnatbolagen inom ramen for sitt distributionsmonopol svara for
forsaljning av fysisk el till samtliga kunder pa néatet. Priset skall vara
marknadspriset pa spotmarknaden, intradagmarknaden och balansmarknaden.
Lokalnatagarna blir ocksa balansansvariga.

Denna nya marknadsmodell, Lokalndatmodellen, kommer dessutom att leda till
en mycket effektivare elmarknad.

Elhandlare och andra aktorer kommer att kunna hjalpa kunderna med
onskvarda prissakringar utan att behdva vara balansansvariga.

Lokalndtmodellen skapar ocksa forutsattningar for att undvika paverkan fran
kontinentala hoga elpriser och forhindrar inte utbyggnad av nya
utlandsfoérbindelser.

De legala forutsattningarna for att infora Lokalnatmodellen ar mycket goda
eftersom konkurrensen pa elmarknaden inte paverkas negativt. EUs arbete med
Aggregatorer och Energigemenskaper underlattas.



Elmarknadsutredningen bor darfor foresla att Lokalndatmodellen redan nu
infors i Sverige.

Bakgrund

Dagens elmarknad har fungerat utmarkt nar det galler att optimera
utnyttjandet av befintliga resurser. Daremot ger den inte tillrackliga signaler till
aktorer som ska investera i ny elproduktion. Tanken da marknaden
konstruerades var att de finansiella marknaderna pa upp till 5 ar skulle ge
tillracklig information. Detta hade nog fungerat om inte tillstandsprocesserna
skenat ivag. Som jamforelse kan ses att det tog mindre an 5 ar fran
riksdagsbeslut till den forsta reaktorn i Ringhals var fardig. Att elanvandningen
varit mer eller mindre konstant sen 1990 har gjort att marknaden inte provats.

Nu talar flera olika prognoser om en kraftigt 6kad elanvandning, fran dagens ca
150 TWh till ca 300 TWh 2045. Det ar i huvudsak 6kning av industrins
elanvandning det handlar om, CO2 fritt stal, elektrobranslen, mm. Det rimliga ar
att kunderna betalar vad ny kraft kostar. Det torde inte finnas nagra andra
lander dar det kommer att finnas fossilfri elproduktion till priser ner mot vad
industrin betalar idag. Dartill ar en berattigad fraga varfor man ska géra CO2
fritt stal om processen inte bar vad fossilfri elproduktion kostar. Daremot kan
det vara rimligt att elmarknaden kan erbjuda en mjuk 6vergang till de hogre
priserna som forr eller senare kommer.

| denna PM presenteras en marknadsmodell, Lokalnatmodellen, som ger
investerare och kunder information med 10 ars framforhallning och ger Svenska
kraftnat en tydlig roll att bedoma leveranssakerheten. Lokalndatmodellen
effektiviserar aven den fysiska elhandeln och undanrdjer inverkan av mycket
hoga kontinentaleuropeiska elpriser.

Lokalndatmodellen kommer ocksa att effektivisera hanteringen av den svenska
modellen for finansiering och riskdelning av ny karnkraft som
Finansdepartementet presenterade den 12 augusti 2024. En ytterligare fordel ar
att Lokalnatmodellen kan anvandas for att finansiera dven andra stora
investeringar sa som exempelvis havsbaserad vindkraft.

Sakra framtida investeringar med marginalkontrakt ( CfD )

Om Svenska kraftnat pa 10 ars sikt ser att leveranssakerheten inte ar
tillfredsstallande i ett prisomrade givet den forvantade efterfragan, ska Svenska
kraftnat upphandla erforderlig ny elproduktion i detta omrade. Svenska kraftnat
utlyser ett anbudsforfarande for byggande av ett visst kraftslag. Svenska
kraftnat valjer den som bedéms ha det totalekonomiskt férdelaktigaste
forslaget. Baserat pa anbudet och prisutfallet ersatts producenten av Svenska
kraftnat enligt ett finansiellt kontrakt, CfD, dar de exakta villkoren bestams vid



avtalstecknande och som kan skilja sig fran projekt till projekt. Nar
marknadspriset ar lagre an vad den nya kraften kostar far producenten
skillnaden mellan vad den nya kraften kostar och marknadspriset som
ersattning av Svenska kraftnat. Nar marknadspriset ar hogre an vad den nya
kraften kostar betalar producenten mellanskillnaden till Svenska kraftnat. De
kostnader som drabbar Svenska kraftnat laggs ut som en sarskild avgift,
liknande elcertifikatavgiften, pa stamnatsavgiften. Kunderna kommer darmed
att betala hela kostnaden for de nya investeringar som behovs for att
uppratthalla leveranssakerheten.

Lat oss gora foljande antaganden.

150 TWh ny kraft mellan 2035 och 2045. Dvs 15 TWh per ar.

Den nya kraften kostar 1 kr/kWh vare sig det ar karnkraft eller havsbaserad
vindkraft.

15 TWh per ar ar 15 Gkr per ar.

Dagens genomsnittliga marknadspris ar 40 6re/kWh, dvs vid dagens
elanvandning blir det 6 Gkr per ar for 15 TWh.

Nar de forsta 15 TWh 2035 finansieras med ett CfD kontrakt ser det ut sa har.
0,40 kr/kWh pa elpriset, 0,60 kr/kWh tas som en sarskild avgift pa stamnatet.
Dessa 0,60 kr/kWh tas ut pa landets totala elanvdndning 150+15=165 TWh. Dvs
0,60*15/165 = 0,055 kr/kWh. Med den har konstruktionen och allt dvrigt
oférandrat kommer kundernas pris att 6ka med 5,5 6re/kWh per ar fran ar
2035.

Effektivisera den fysiska elhandeln med Lokalnatmodellen.

Det var mycket olyckligt att all elhandel definierades som konkurrensutsatt
verksambhet. | sjalva verket ar forsaljning av fysisk el till kunderna inte en
konkurrensutsatt verksamhet utan borde i stallet inga i elnatsforetagens
distributionsmonopol. Kunderna bestammer om man vill képa till rorligt pris
eller fast pris. Elhandlarna saljer vad kunderna vill ha och prissakrar sig med
finansiella avtal om kunderna vill ha fast pris. Elhandlarna har inget fysiskt
leveranssakerhetsansvar utan ar helt beroende av elmarknaden. Pa de
finansiella marknaderna kan elhandlarna képa el som motsvarar sina
leveransataganden. Nar vi kommer till den fysiska elmarknaden maste
elhandlarna se till att fa tillrackligt med el for att fullgora sitt ekonomiska
atagande gentemot kunderna. Elhandlarna lagger darfor bud pa
spotmarknaden som ar nastan oberoende av vilket marknadspris som uppstar.
Konkurrensen pa den val fungerande spotmarknaden finns i produktionsledet.



Marknadspriset pressas hela tiden ner till det absolut lagsta vid varje total
efterfradgan pa el. Det finns ndstan ingen konkurrens i forsaljning av fysisk el till
slutkunderna. Elnatsféretagen bor darfér, inom ramen for sitt
distributionsmonopol, ges ansvar for att sdlja den fysiska elen till sina natkunder
till marknadspriset, spot, intradag och balanskraft.

Med hjalp av Lokalnatmodellen kommer den fysiska elmarknaden att
effektiviseras avsevart.

Elkunderna behover aldrig byta leverantor av fysisk el och darfor forsvinner
tillsvidareavtal och anvisad elleverantor behovs inte.

Elhandlarna som hjalper kunderna att prissakra sig slipper vara balansansvariga
vilket betyder att konkurrensen pa elmarknaden forstarks. Fler aktérer som ar
kompetenta pa finansiell handel, t.ex. banker och férsakringsbolag, kan lattare
agera pa den finansiella elmarknaden och erbjuda prissakringsavtal.

Balanshanteringen skulle effektiviseras avsevart da natagaren bara far en punkt
for balansavrakning. Nagon omfattande elhandelshub behodvs inte.

De kunder som ar intresserade av att delta i prisbildningen kan lagga bud pa
den fysiska elmarknaden via sin natagare eller aggregatorer. Dessa bud avser
hur mycket och néar respektive kund ar villig att avsta fran sin elanvandning.
Natagaren summerar sedan dessa bud och lagger in dem i budstegarna pa
spotmarknaden, intradagmarknaden och reglermarknaden.

Hanteringen av 6kad andel mikroproduktion, sol- och vindkraft, och lokal
lagring av el i distributionsnéaten effektiviseras ocksa om natdgaren har monopol
pa all fysisk elhandel. Detta ligger helt i linje med EUs arbete med Energy
Charing, Energigemenskaper.

Aggregatorer som hjalper kunder att utnyttja sin flexibilitet kommer ocksa att fa
mycket |attare att arbeta.

Att ge elnatsforetagen en ny roll genom att utoka distributionsmonopolet med
forsaljning av fysisk el skulle avsevart underlatta utredningen om elmarknadens
utformning. Dessutom skulle elnatsforetagen integreras i Svenska kraftnats
arbete med att uppratthalla en god leveranssakerhet for bade effekt och energi.

Forhindra svenska elkunder att drabbas av kontinentala hoga priser

Till skillnad fran andra elmarknadsmodeller som cirkulerar i massmedia ar det
med Lokalnatmodellen fullt mojligt att avskarma svenska kunder fran
kontinentala skyhéga marknadspriser som kan uppsta pa grund av hoga
kostnader for utslappsratter. Anledningen till att Lokalnatmodellen klarar en



avskarmning ar att elnatsféretagen blir ensamt ansvariga for férsaljning av fysisk
el. En sadan avskdarmning gar att gora utan att begransa export av fossilfri
svensk elproduktion.

Alla producenter lamnar in sin utbudskurva till Nord Pool som ocksa tar in
efterfragebuden fran samtliga natbolag. Nord Pool sammanstaller en total
utbudskurva och en total efterfragekurva. Dar dessa tva kurvor skar varandra
faststalls marknadspriset.

Det ar i utbudskurvan som konkurrensen uppstar. Tack vare ett stort antal
produktionsbud kommer marknadspriset att pressar ner till det samlade
produktionssystemets marginalkostnad vid varje given niva pa efterfragan pa el.

Systemoperatoren, Svenska Kraftnat, tar hand om spotbuden fran producenter
och natagare. Svenska Kraftnat skickar buden vidare till kraftbérsen, Nord Pool.

Nord Pool berdknar, via europeisk clearing, pris och utbud precis som idag.

For att eliminera priskopplingen med kontinenten ger Svenska kraftnat Nord
Pool information om vilka begransningar pa forbindelserna till 6vriga lander
som ska goras i prisberdkningen for att undvika paverkan av elpris fran lander
med extremt hoga elpriser. Om detta avser forbindelser endast fran elomrade 4,
elomrade 3 och 4 eller samtliga forbindelser fran de nordiska landerna maste
naturligtvis utredas vidare.

Nord Pool beraknar darmed de lagre inhemska priserna for alla svenska
elomraden som blir en f6ljd av den marginellt begransade exporten till 6vriga
Europa.

Detta blir endast en berdkning av vad kunderna i de olika inhemska elomradena
ska betala och kommer enbart att drabba producenterna. Producenterna far
mindre betalt for den el som saljs i respektive elomrade. Daremot far de som
deltar i exporten betalt efter de kontinentala elpriserna.

Detta innebar ingen begransning av export och inte heller paverkan pa andra
landers elpriser.

Det har framkommit misstankar att Lokalnatmodellen skulle leda till att
vattenkraftproducenterna enkelt kunna driva upp de "svenska priserna" till den
europeiska clearingnivan genom att hoja vattenvardena och darmed
elspotbuden till strax under den europeiska clearingnivan. Det skulle méjligtvis
kunna fungera for perioder med relativt stabila och hoga priser om flera
producenter resonerar pa ett liknande satt.

Om vattenkraftproducenterna under perioder med laga priser haller fast vid de
hoga vattenvardena blir resultatet en 1ag vattenkraftproduktion som resulterar i
hojda magasinslagen och sa smaningom tvangskorning for att undvika spill



langre fram. For att undvika detta tvingas producenterna att kraftigt sanka
vattenvardena vid perioder med laga priser.

| dagens europeiska kraftsystem med mycket stora mangder vindkraft blir
elspotpriserna mycket volatila. Detta gor att vattenkraftproducenterna maste
gora stora andringar av vattenvardena/spotbudstegarna i takt med andrade
spotprisnivaerna.

Stora andringar av de berdaknade vattenvardena pa sasongsmagasinen ar nagot
som inte sker sa snabbt och ofta. Detta vore relativt enkelt att upptacka for
konkurrensmyndigheten genom att i efterhand granska budstegarna som
anvandes for att bjuda in vattnet pa elspotmarknaden nar stora forandringar av
spotpriset var forvantade.

Att nagon producent skulle manipulera budkurvan och lagga strategiska bud for
att tillskansa sig omotiverade vinster ar inte troligt. Det ar enligt
konkurrenslagen strangt forbjudet for nagon aktor att utova otillborlig
marknadsmakt.

Detta framgar ocksa tydligt i EUs forordning nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaden den s.k. REMIT-forordningen.

EU-lagstiftningen

Den 13 juni 2024 presenterade EU det nya elmarknadsdirektivet som ar tankt
att forbattra den europeiska elmarknadsdesignen. Direktivet visar pa ett
fortjanstfullt satt att elnaten ar ryggraden i elmarknadsutvecklingen. Det galler
inte minst regionala och lokala nat.

Lokalndatmodellen strider dock mot detta elmarknadsdirektiv som det ar
beslutat idag. Det ar enligt var uppfattning enkelt att forandra
Elmarknadsdirektivet med tanke pa alla positiva effekter som foljer av att inféra
Lokalndtmodellen.

| samband med att samverkansorganisationen for lokala energibolag, Lokalkraft
Sverige, och dess systerorganisation, Lokalkraft Finland, besokte
Generaldirektorat for Energi i Bryssel framkom att direktoratets tjansteman
staller sig mycket positiva till forslag till andringar som leder till storre
effektivitet. De uttryckte stor frustration 6ver att politikerna ofta vid behandling
av kansliga fragor skyller pa EU och sager att EU lagger hinder for nya forslag.

Vi foreslar darfor att Elmarknadsutredningen foreslar att Lokalnatmodellen
redan nu infors i Sverige och att Sverige i forhandlingarna med EU verkar for att
modellen infor i ElImarknadsdirektivet.

Stockholm dag som ovan



Nils Andersson, civilingenjor, tidigare vd for Kraftverksféreningen, ledamot i Nord
Pools styrelse, affarsutvecklingsansvarig pa Elproduktion Norden pa Vattenfall
Kontakt: 070-5398987 nilsandersson100@gmail.com

Lennart Billfalk, teknologie doktor, tidigare vd for Elforsk (numera Energiforsk), vice
vd i Vattenfall med ansvar for teknisk utveckling och strategisk planering.
Kontakt: 070-5395098 |ennart.billfalk@gmail.com

Erik von Hofsten, civilekonom, MBA, vd for Lokalkraft Sverige och styrelseledamot i
den europeiska samarbetsorganisationen for lokala energibolag, CEDEC, och
observator i styrelsen for EU-kommissionens expertgrupp for elndtsbolag, EU DSO
Entity.

Kontakt: 073-848 20 30 erikvonhofsten@lokalkraft.se

Gunnar Lundberg, civilingenjor, tidigare anstalld i Vattenfall som marknadschef,
regionchef, vd for Vattenfall Regionnat samt Regulatory affairs, ordférande i
Eurelectric market committee.

Kontakt: 070-5396624 gunnar.eem@gmail.com

Anders Mannikoff, elektroingenjor, vd for Herrljunga Elektriska AB, ordforande for
Lokalkraft Sverige, tidigare med FoU-ansvar hos SP (numera RISE) och Asea/ABB
Kontakt: 070-2261040 anders.mannikoff@el.herrljunga.se

Per Norberg, f. d. professor i elkraftsystem vid Chalmers, tidigare utvecklingschef for
Transmission och Distribution pa Vattenfall Eldistribution
Kontakt: 070-5822927 pernorberg@outlook.com

Set Persson, civilingenjor, tidigare chef for Vattenfalls produktionsplanering Norden
Kontakt: 070-5395135 set.persson@gmail.com
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